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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 168 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, initiatd de domnul deputat PMP Robert-
Nicolae Turcescu impreuna cu grup de parlamentari PNL, USR, PMP
(Plx. 255/2017).

I. Principalele reglementari

[nitiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, republicatd, cu
modificarile si completdarile ulterioare, in sensul infiintarii Registrului
National al Lucrarilor de Doctorat, site administrat de Ministerul Educatiei
Nationale.

De asemenea, se instituie in sarcina IOSUD' - urilor, obligatia ca, in
termen de un an de zile de la infiintarea Registrului National al Lucrarilor
de Doctorat, sa publice pe acest site lucrarile de doctorat coordonate din
1990 si pana in prezent.
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Totodata, nepublicarea lucrarilor de doctorat in Registrul National al
Lucrarilor de Doctorat, se¢ sanctioneaza cu retragerea dreptului IOSUD -
ului de a conduce doctorate.

Potrivit Expunerii de motive, , Universitdtile din Romdnia si
Academia Romand au produs, potrivit statisticilor, un numdr de 67.000 de
doctorate din 1990 pana in 2016. Jumdtate din titlurile de doctor au fost
acordate in perioada 2011-2016. Ca si o comparatie, daca in 1990 tara
noastra avea 1500 de doctori, iar in primul an dupd Revolutie s-au
acordat 15 astfel de titluri, in 2012 Romdnia a ajuns sa producd nu mai
putin de 6.258 de lucrari de doctorat. Numarul enorm de titluri de
doctorat acordate au atras, in ultimii ani, mai multe acuzatii de plagiat,
multe dintre acestea fiind indreptate cdtre persoane publice, care au
ocupat functii-cheie, cazurile acestora fiind si astdzi controversate.”

I1. Observatii

1. Mentionam ca tezele de doctorat sunt documente publice ce pot fi
accesate si consultate la Biblioteca Nationald a Romaniei, drept pentru
care consideram cd singura entitate care ar putea implementa digitalizarea
tezelor la nivel national este Biblioteca Nationald a Romaniei, si nu
institutiile organizatoare de studii universitare de doctorat (IOSUD).

Invederam si faptul ¢a in cuprinsul art. 66 alin. (4) lit. b)-f) din Codul
studiilor universitare de doctorat aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 681/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, existd o serie de
prevederi menite sd asigure posibilitatea consultarii libere a continutului
tezelor de doctorat, dupa cum urmeaza:

,b) teza in format tiparit poate fi consultata la biblioteca
universitatii sau, dupd caz, a Academiei Romdne cu cel putin 20 de zile
inainte de data fixata pentru sustinerea publica. Lucrarea de doctorat
ramdne document public la biblioteca universitatii sau, dupd caz, a
Academiei Romdne;

¢) daca studentul-doctorand nu opteaza pentru publicarea distinctd
a tezei sau a unor capitole din aceasta, forma digitala a tezei este ficutd
publicd si va putea fi accesatd liber pe platforma nationald dupd emiterea
dispozifiei de acordare a titlului de doctor, tezei i se va atribui o licen{d de
protectie a dreptului de autor, |

d) daca studentul-doctorand opteazd pentru publicarea distinctd a
tezei de doctorat sau a unor capitole din aceasta, el primeste un termen de
grafie de maximum 24 de luni pentru realizarea acestei publicdri; dupa

2



expirarea termenului de grafie, in cazul in care nu a fost primitd la
[OSUD nicio notificare cu privire la publicarea distinctd a tezel,
documentul in format digital devine liber accesibil pe platforma nationala
cu atribuirea unei licenfe de protectie a dreptului de autor,

e) dupd publicarea tezei sau a unor capitole din aceasta, autorul are
obligatia de a notifica IOSUD asupra acestui fapt si de a transmite
indicatia bibliografica si un link la publicatie, care vor fi fdacute apoi
publice pe platforma nationala,

) dupd acordarea titlului de doctor, in termen de maximum 30 de
zile IOSUD are obligatia transmiterii unui exemplar tiparit al tezei de
doctorat la Biblioteca Nationald a Romdniei, unde poate fi accesat la
cerere.

Din aceastd perspectivd, apreciem ca nu se justificd infiintarea
Registrului National al Lucrarilor Stiintifice de Doctorat, existand cadru
adecvat care oferd suficiente garantii cu privire la publicarea si accesarea
liberd a continutului tezelor de doctorat.

In ceea ce priveste imbunatitirea calitatii tezelor de doctorat,
Ministerul Educatiei Nationale (MEN) a depus eforturi cu privire la
existenta platformelor antiplagiat, a masurilor antiplagiat si a platformei
nationale pentru evaluarea tezelor de doctorat.

2. Referitor la art. 168 alin. (10) lit. a) din initiativa legislativa,
precizdm ca, potrivit reglementarilor in vigoare, institutiile de invatamant
superior care au calitatea de [IOSUD deja incarcd pe platforma nationala, in
vederea evaluarii de catre comisiile de specialitate ale Consiliului National
de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
(CNATDCU), tezele de doctorat sustinute.

in urma evaludrii, acestea sunt validate sau invalidate de citre
Consiliul General al CNATDCU.

Totodata, initiativa legislativa nu face distinctie intre tezele validate
si cele invalidate sau nefinalizate, precizand ca ,/OSUD - uwrile au
obligatia ca in termen de un an de la infiintarea Registrului National al
Lucrarilor de Doctorat, sa publice pe acest site toate lucrdrile de doctorat
coordonate din 1990, pand in prezent”, ceea ce conduce la imposibilitatea
incarcarii intr-un timp extrem de scurt a unui volum foarte mare de lucrari.

In plus, tezele de doctorat sustinute, conform legislatiei in vigoare,
sunt arhivate atit la Biblioteca Nationald a Romaniei, cét si Ia nivelul
fiecarei institutii de invatamant superior.
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De asemenea, avand in vedere faptul cd, pana la aparitia mijloacelor
moderne de tehnoredactare, tezele de doctorat se intocmeau si se tipareau
conform normelor si mijloacelor existente in perioada respectivd (masini
de scris, harti/schite realizate pe hartie de calc etc.), procesul de
digitalizare la nivelul fiecdrei 1OSUD implicd alocarea unor resurse
materiale, umane si financiare considerabile.

Astfel, initiativa legislativd nu dimensioneaza nivelul cheltuielilor
pentru cele 57 de IOSUD - uri, sume ce trebuie sa fie cuprinse in bugetul
MEN. |

In plus, e greu de inteles de ce a fost ales ca an de referintd anul
1990. Pentru a avea o idee generald, din datele pe care le detinem, sunt
confirmate din 1990 si pand in anul 2017 un numar de cca 69000 de titluri
de doctor, din care 8173 titluri din perioada 1990 -1999, la toate acestea,
adaugandu-se cateva zeci de teze de doctorat invalidate prin ordin al
ministrului educatiei (23 de teze in perioada 2012 — iulie 2017).

In acest context, rezultd ca, la nivelul IOSUD - urilor, efortul uman,
material si financiar va fi substantial alocat pentru tezele din perioada
1990 - 2000. Nu se poate estima in ce mésurd universitatile isi pot asuma
indeplinirea acestui obiectiv in termenul impus de initiatori.

Totodatd, initiativa legislativda nu prezintd un studiu de impact
detaliat in ceea ce priveste finantarea.

Avand in vedere ca solutiile preconizate determind influente
financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, era necesar sa
se respecte prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora
.In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/masuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
financiard, care va respecta condifiile prevdizute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sa aibd in vedere:

a) schimbarile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmatorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul acfiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar "



3. Referitor la art. 168 alin. (10) lit. b) din initiativa legislativa, cu
privire la retragerea dreptului [OSUD-ului de a conduce doctorate in cazul
nepublicarit lucrarilor de doctorat in Registrul National al Lucrarilor de
Doctorat, mentionam ¢a potrivit dispozitiilor legale in vigoare, o institutie
organizatoare de studii universitare de doctorat (IOSUD) este institutia
care are dreptul de a organiza programe universitare de doctorat si in
niciun caz nu conduce doctorate.

Pot fi conducdtori de doctorat persoanele care au obginut dreptul de
conducere de doctorat inaintea modificarilor st completarilor aduse Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, precum si persoanele care dobandesc acest
drept, potrivit prevederilor art.*166 din acelasi act normativ.

Avand in vedere cele mentionate, precum si faptul ca poate unele
documente arhivate au suferit distrugeri partiale sau totale in urma unor
evenimente neprevazute (inundatii, incendii, cutremure, relocari in regim
de urgenta etc.), consideram ca retragerea dreptului de a organiza doctorate
doar pentru cd una sau cdteva teze de doctorat din perioada precedentd nu
au fost publicate in registru este total neadecvata si cu consecinte grave
asupra sistemului de invatamant.

De asemenea, initiatorii nu au avut in vedere:

- dificultatea obtinerii acordului din partea autorilor, in vederea
publicarii respectivelor teze de doctorat (autori decedati, greu de gasit,
etc.);

- situatia intalnita de cele mai multe ori in practicé, in care tezele de
doctorat sunt publicate ulterior sustinerii, sub forma de monografii,
cursuri, tratate, etc., caz in care autorii lucrdrilor de doctorat au incheiat
contracte cu edituri, cedand exclusiv sau neexclusiv drepturile asupra

. (1) Pot fi conducatori de doctorat persoanele care au obtinut dreptul de conducere de doctorat inaintea intrarii in vigoare a prezentei legi. precum
si persoanele care au obtinut atestatul de abilitare. avand cel putin functia de lector-sef de fucrdri, respectiv de cercetator stiintific gradul 111,

(2) Calitatea de conducaror de doctorat este acordard prin ordin al ministrului educatiei. nationale §i cercetarii siinjifice. la propunerea
CNATDCU de acordare a atestatilui de abilitare. in conformitate cu standardele si procedurile elaborate de Ministerul Educagiei Naionule si
Cercerdrii Stitnfifice. Aceste standarde se stabilesc pe baza unor criterii de evaluare relevante la nivel internagional. propuse de CNATDCU si
aprobate prin ordin al ministrului educafiei nafionale si cercetdarii stimyifice. Standardele minimale de acceptare de cdtre CNATDCU a dosarului
peniru obfinerea atestatului de ubilitare nu depind de functia didacticd sau de gradul profesional.

(3) Pentru a conduce doctorate, cadrele didactice si de cercetare care au dobdndit acest drept trebuie s aiba un coniract de pmned cu un JOSUD
sau o institufie membrd a unui 10SUD i si fie membre ale unei scoli doctorale. Cadrele didactice §i de cercetare abilitate si cercetdtorii stiinfifici
abilitafi devin conducdtori de doctorat in wrna abilitirii.

(4) Specialistii care au dobdndit dreprul legal de a conduce doctorate in institufii de invddmdnt superior sau de cercetare-dezvoliare din
straindtate dohdndesc calitatea de conducator de doctorat in cadrul 10SUD din Romdnia, dupd cum urmeaza:

a) specialistii care au calitatea de conducdtor de doctorat in una din (arile Uniunii Europene. ale Spagivlui Economic European si Confederatia
Elvejiand dobandesc automat calitatea de conducator de doctorat in Romdnia. pe baza unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educajiei.
cerceldrii, tinerelidui si sportului:

b) Ministerul Educatiel, Cercetarii, Tineretului i Sportului stabileyie o lista a institufiilor de invdgdmdnt superior, din afara tarilor menfionate lu
lit. a). aflate printre cele mai prestigioase universitdyi ale lumii. Specialistii care au calitatea de conducdior de doctorar in una din mstitufiile aflate
pe aceastd listd dobdndesc automai calitatea de conducdtor de doctorat in Romdnia. in urma unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului
educatiei. cercetdrii. tineretului §i sportului; )

¢} specialistii care sunt conducdtori de doctorat in cadrul unor institgii din straindtate, altele decdt cele prevazute la lit. a) sau bj. pot obfine
calitaiea de conducdtor de dociorat in Romdnia, fie printr-o convenie internationald de recunoagtere reciprocd. fie conform provederilor alin, (2).

(5) Un conducaror de doctorat poate indruma studenyi-doctoranzi numai in domeniul pentru care a obpinut acest drep.

5



lucrdrilor in referintd. Dacd acestea vor f1 accesibile in mod gratuit si liber
pe site-ul MEN, consumatorii nu vor mai avea nici un interes sa cumpere
cartea propriu-zisa.

Totodatd, mentionam ca exista lucrari de doctorat din diverse
domenii de interes, care au regim ,,special”’, de cercetare fundamentala si
aplicativa, elaborare, sustinere si publicare, chiar secret, si care nu permit
publicarea in Registru (exemplu: lucrdri din domeniul nuclear, teze ce
vizeaza lucrari de strategie nationald (baraje, cursuri de apa, geologie,
spatiu aerian, vaccinuri, medicamente etc.), teze ce vizeazd siguranta
nationald etc.). In plus, in initiativa legislativd nu se mentioneaza ce se
intampla cu acestea st implicit cu IOSUD-urile, intrucat nu se face
distinctie.

De asemenea, nu se precizeaza ce se intampla cu studentii doctoranzi
in situatia in care ,,se sanctioneazd cu retragerea dreptului [OSUD-ului de
a conduce doctorate®. Mentiondm ca aceasta sanctiune este distincta de
pierderea acreditdrii, in viziunea initiatorilor.

4. In prezent, la nivelul comisiilor CNATDCU se lucreazi la
elaborarea unor standarde minimale nationale pentru elaborarea tezelor de
doctorat, pe domenii de doctorat.

In cadrul acestor standarde, se are in vedere imbunatatirea aspectelor
privitoare la gradele de similitudine si cresterea calitatii: dln punct de
vedere al continutului stiintific.

5. Raportat la scopul initiativei legislative, care ,.este inldturarea
controverselor legate de plagierea unor lucrari de doctorat si redarea
demnitatii acelor persoane care au obtinut doctoratul prin munca
cinstitd”, mentionam ca Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor
(ORDA) este autoritatea unicad de constatare tehnico-stiintifica in domeniul
drepturilor de autor si al drepturilor conexe.

La cererea organelor de cercetare penald, ORDA efectueaza
constatari tehnico-stiintifice in domeniul operelor scrise. Aceasta precizare
este deosebit de relevantd in conditiile in care plagiatul este definit ca fiind
nwexpunerea intr-o operd scrisd sau o comunicare orald, inclusiv in format
electronic, a unor texte, expresii, idei, demonstratii, date, ipoteze, teoril,
rezultate ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format
electronic, ale alfor autori, fard a mentiona acest lucru si fard a face



trimitere la sursele originale”, iar art. 9 din Legea nr. 8/1996° stipuleaza
cd nu beneficiazd de protectie, prin drept de autor, ideile, teoriile,
conceptele, descoperirile stiintifice, textele oficiale de naturd politicd,
legislativa, administrativd, judiciard si traducerile oficiale ale acestora,
stirile, informatiile de presd, simplele fapte si date.

Totodatd, in cuprinsul Legii nr. 8/1996 sunt prevazute limite si
exceptii, cu relevanta in acest sens fiind dispozitiile art. 33 alin. (1) lit. b)
si ¢) st alin. (2) lit. d), astfel: ,,Sunt permise, fara consimgamantul autorului
si fard plata vreunei remunerafii, urmdtoarele utilizari ale unei opere
aduse anterior la cunostinta publica, cu conditia ca acestea sa fie
conforme bunelor uzante, sd nu contravind exploatdrii normale a operei §i
sd nu il prejudicieze pe autor sau pe titularii drepturilor de utilizare: (...)

b) utilizarea de scurte citate dintr-o operd, in scop de analizd,
comentariu sau criticda ori cu titlu de exemplificare, in mdsura in care
folosirea lor justifica intinderea citatului,

c) utilizarea de articole izolate sau de scurte extrase din opere in
publicafii, in emisiuni de radio sau de televiziune ori in inregistrdari sonore
sau audiovizuale, destinate exclusiv Invatamdntului, precum  §i
reproducerea pentru invatamant, in cadrul institutiilor de invatamant sau
de ocrotire sociald, de articole izolate sau de scurte extrase din opere, in
mdsura justificatd de scopul urmarit,

(2) In conditiile previzute la alin. (1), sunt permise reproducerea,
distribuirea, radiodifuzarea sau comunicarea cdtre public, fard un avantaj
direct sau indirect, comercial sau economic:

d) de opere, in cazul utilizarii exclusiv pentru ilustrare in invatamdnt
sau pentru cercetare stiintifica .

Tezele de doctorat, la fel ca si tratatele, presupun finalizarea unei
cercetdri stiintifice derulate pe parcursul mai multor ani, adica o munca de
creatie intelectuald sporitd. Apreciem ca pentru stabilirea raspunderii
juridice, in cazul descoperirii cazurilor de plagiat, raspunderea nu apartine
numai autorului tezei de doctorat, ci si coordonatorului stiintific, care
indruma doctorandul, informandu-1 despre prevederile Legii nr. 206/2004°
si comisiei de examinare, care apreciaza noutatea si valoarea stiintifica a
tezei de doctorat.

Crearea si functionarea Registrului National al Lucrarilor de
Doctorat va determina o altd procedurda birocraticd, cu costuri

3 L . . . i
privind dreptul de autor i dreprurile conexe, modificarile si completarile ulterioare:

privind buna conduii in cercetarea stiinfifica, dezvolrarea tehnologicd si inovare, cir modificirile si completarile ulterioare.
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suplimentare, mai ales in conditiile in care existenta si continutul unei
opere se pot dovedi prin orice mijloace de proba, inclusiv prin:

a) inregistrarea in Registrul National de Opere, administrat de ORDA
[art. 148 alin. (1)]. In acest Registru sunt deja inregistrate opere stiintifice,
iar inregistrarea este facultativa, nu este constitutiva de drepturi si se face
contra cost;

b) includerea operei in repertoriul unui organism de gestiune
colectiva, in Romania existand patru organisme de gestiune colectiva ce
gestioneaza drepturile autorilor de opere scrise: CopyRo (Societatea de
Gestiune Colectivi a Drepturilor de Autor), PERGAM (Societatea
Autorilor si Editorilor Romani de Opere Stiintifice), OPERA SCRISA.RO
si AOTO (gestioneazd drepturile autorilor de opere scrise in domeniul
teologic, stiintific si infoeducational).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai TUDOSE

PRIM-WSTRU

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor



